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パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト 

（
市
民
意
見
公
募
手
続
）

所
公
表
場
所
＝

各
問
合
せ
先
、

市
政
情
報
コ
ー

ナ
ー
（
市
役
所

木
田
第
一
庁
舎

１
階
）、
各
総
合
事
務
所
、
南
・

北
出
張
所
、
市
民
プ
ラ
ザ
、
高
田

図
書
館
、
高
田
図
書
館
浦
川
原
分

館
、
オ
ー
レ
ン
プ
ラ
ザ
、
教
育
プ

ラ
ザ
、
直
江
津
学
び
の
交
流
館
、

ユ
ー
ト
ピ
ア
く
び
き
希
望
館
、
市

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

●
意
見
を
募
集

　
上
越
市
過
疎
地
域
持
続
的
発
展

計
画
変
更
（
案
）

時
意
見
募
集
期
間
＝
10
月
２
日
㊊

～
31
日
㊋　
問
地
域
政
策
課
（
☎

０
２
５
・
５
２
０
・
５
６
７
２
、

chi-seisaku@
city.joetsu.

lg.jp

）

●
実
施
し
な
い
理
由
を
公
表

　
農
業
経
営
基
盤
の
強
化
の
促
進

に
関
す
る
基
本
構
想
の
変
更

上
位
法
令
な
ど
に
よ
り
、
縦
覧
、

審
議
会
の
設
置
、
広
報
お
よ
び
広

聴
の
手
続
き
な
ど
が
義
務
付
け
ら

れ
て
い
る
た
め
。

時
理
由
公
表
期
間
＝
９
月
25
日
㊊

～
10
月
31
日
㊋　
問
農
政
課
（
☎

０
２
５
・
５
２
０
・
５
７
４
９
）

上
越
市
農
業
振
興
地
域
整
備
計
画 

縦
覧
お
よ
び
農
用
地
利
用
計
画
の

変
更
申
出
書
の
受
け
付
け

問
農
政
課
（
☎
０
２
５・５
２
０・

５
７
４
９
）

●
上
越
市
農
業
振
興
地
域
整
備
計

画
の
変
更
案
の
縦
覧

　
農
業
振
興
地
域
の
整
備
に
関
す

る
法
律
に
基
づ
き
縦
覧
す
る
た
め
、

パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト
は
実
施
し

ま
せ
ん
。

時
10
月
中
旬
～
11
月
中
旬　

	
所
農
政
課
お
よ
び
各
総
合
事
務
所　

	

申
意
見
書
（
任
意
様
式
）
を
提
出

す
る
場
合
は
、
縦
覧
場
所　

●
上
越
市
農
業
振
興
地
域
整
備
計

画
に
定
め
る
農
用
地
利
用
計
画

の
変
更
申
出
書
の
受
け
付
け

対
令
和
６
年
春
頃
を
目
途
に
計

画
変
更
（
農
振
除
外
・
農
振
編

入
）
す
る
も
の
を
お
願
い
し
ま
す　

	

申
事
前
に
内
容
を
相
談
の
上
、
申

出
書
に
必
要
事
項
を
記
入
し
、
10

月
２
日
㊊
～
31
日
㊋
の
間
に
、
農

政
課
ま
た
は
各
総
合
事
務
所
。
申

出
書
は
申
出
先
に
あ
り
ま
す

市
道
除
雪
作
業
報
償
金

　
除
雪
路
線
に
指
定
し
て
い
な
い

市
道
に
お
い
て
、
共
助
に
よ
る
除

雪
作
業
を
行
う
町
内
会
へ
報
償
金

を
支
給
し
ま
す
。

対
除
雪
路
線
に
指
定
し
て
い
な
い

市
道
（
幅
員
が
狭
い
市
道
）
に
お

い
て
、
12
月
１
日
か
ら
翌
年
３
月

15
日
ま
で
に
実
施
し
た
除
雪
作
業
。

報
償
金
の
額
＝
除
雪
延
長
１
メ
ー

ト
ル
当
た
り
１
回
50
円　
申
問
道

路
課
雪
対
策
室
（
☎
０
２
５
・
５

２
０
・
５
７
７
８
）
ま
た
は
各
総

合
事
務
所
へ
申
請
書
を
提
出
（
随

時
受
付
）　
他
本
件
は
、
令
和
５

年
第
５
回
（
９
月
）
上
越
市
議
会

定
例
会
で
の
議
決
を
も
っ
て
成
立

し
ま
す

要
援
護
世
帯
の 

除
雪
費
を
助
成

　
屋
根
、
玄
関
前
、
下
ろ
し
た
屋

根
雪
、
車
庫
、
納
屋
な
ど
を
自
力

で
除
雪
す
る
こ
と
が
難
し
い
世
帯

で
、
一
定
の
要
件
を
満
た
す
場
合

は
、
業
者
な
ど
に
除
雪
を
依
頼
す

る
費
用
の
一
部
を
助
成
し
ま
す
。

お
住
ま
い
の
地
域
の
民
生
委
員
・

児
童
委
員
に
相
談
し
て
く
だ
さ
い
。

問
生
活
援
護
課
（
☎
０
２
５
・
５

２
０
・
５
６
９
７
）
ま
た
は
各
総

合
事
務
所

要
援
護
世
帯
除
雪
協
力 

事
業
所
の
募
集

　
市
で
は
、
除
雪
作
業
に
ご
協
力

い
た
だ
け
る
事
業
所
の
名
簿
を
、

毎
年
、
該
当
世
帯

に
周
知
し
て
い
ま

す
。
現
在
、
新
た

に
ご
協
力
い
た
だ

け
る
事
業
所
を
募

集
し
て
い
ま
す
。

申
問
生
活
援
護
課
（
☎
０
２
５
・

５
２
０
・
５
６
９
７
）
ま
た
は
各

総
合
事
務
所

高
齢
者
交
通
事
故
防
止
運
動

　
高
齢
化
社
会

の
進
展
に
伴

い
、
高
齢
者
が

被
害
者
と
な
る

交
通
事
故
が
多

発
す
る
と
と
も

に
、
高
齢
運
転
者
に
よ
る
事
故
の

割
合
が
増
え
て
い
ま
す
。
運
動
の

重
点
に
特
に
注
意
し
、
高
齢
者
の

交
通
事
故
を
防
止
し
ま
し
ょ
う
。

　
ま
た
、
高
齢
者
が
い
る
家
庭
で

は
、
交
通
安
全
と
併
せ
て
、
免
許

の
自
主
返
納
の
時
期
に
つ
い
て
も
、

家
庭
内
で
話
し
合
い
を
し
て
み
ま

し
ょ
う
。

時
10
月
１
日
㊐
～
10
月
31
日
㊋

●
ス
ロ
ー
ガ
ン

『
ひ
ろ
げ
よ
う　

長
寿
社
会
へ　

無
事
故
の
輪
』

●
運
動
の
重
点

①
高
齢
運
転
者
の
交
通
事
故
防
止

②�

道
路
横
断
時
の
安
全
確
認
と
夜

光
反
射
材
の
積
極
的
な
活
用

③�

早
め
の
ラ
イ
ト
点
灯
と
こ
ま
め

な
切
替
え

問
市
民
安
全
課
（
☎
０
２
５
・
５

２
０
・
５
６
６
１
）

上
越
市
総
合
防
災
訓
練
を

実
施
し
ま
す

　
高
田
平
野
西
縁

断
層
帯
を
震
源
と

す
る
地
震
、
土
砂

災
害
と
火
災
の
発

生
を
想
定
し
た
総

合
防
災
訓
練
を
中
郷
区
で
実
施
し

ま
す
。
住
民
な
ど
に
よ
る
指
定
避

難
所
の
開
設
・
運
営
訓
練
を
行
う

ほ
か
、
関
係
機
関
が
連
携
し
た
各

種
訓
練
、
車
両
・
資
機
材
・
防
災

用
品
の
展
示
、
訓
練
体
験
な
ど
を

行
い
ま
す
（
見
学
・
体
験
可
）。

　
当
日
の
午
前
８
時
30
分
頃
に
中

郷
区
全
域
で
戸
別
受
信
機
や
屋
外

ス
ピ
ー
カ
ー
か
ら
地
震
発
生
に
関

す
る
情
報
が
流
れ
る
ほ
か
、
エ
リ

ア
メ
ー
ル
な
ど
を
送
信
し
ま
す
が
、

い
ず
れ
も
訓
練
で
す
の
で
、
間
違

え
な
い
よ
う
注
意
し
て
く
だ
さ
い
。

時
10
月
15
日
㊐
午
前
８
時
30
分
～

正
午　
所
中
郷
総
合
体
育
館
ほ
か　

他
駐
車
場
＝
日
本
曹
達（
株
）二
本

木
工
場
駐
車
場　
問
危
機
管
理
課

（
☎
０
２
５・５
２
０・５
６
６
５
）


